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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION AL MUNICIPIO DE
LURUACO-CEMENTERIO MUNICIPAL.

El Director General (E) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, con base enlo
sefialado en el Acuerdo N® 0000012 del 20 de septiembre de 2018 expedido por el Conseéjo
Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas mediante la Ley 99/93, y teniendo
en cuenta lo sefalado en el Decreto 2811 de 1974, la Ley 1333 de 2008, Decreto 1076 de
2015, la Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No.001145 del 21 de octubre de 2011, La Corporacién Auténoma
Regional del Atiantico, inicid un proceso sancionatorio ambiental en contra del municipio
de Luruaco-CEMENTERIO MUNICIPAL, identificada con NIT 890.103.003-4, representada
legalmente por el sefior Antonio Roa Montero, por presunta violacidon a [a normatividad
ambiental relacionada al incumplimiento en el registro de generadores y al adecuado
manejo de los residuocs solidos generados.

Que el acto administrativo antes sefalado fue notificade personaimente el dia 27 de marzo
de 2012,

Que mediante Autos No0.001403 y 01408 del 27 de diciembre de 2013, la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico formula pliego de cargos en contra del municipio de
Luruaco-CEMENTERIC MUNICIPAL, dicho acto administrativo fue notificado aviso 115
fijlado del 10 al 17 de diciembre de 2014.

Que, vencido el pericdo de descargos otorgado por la ley 1333 de 2009, la empresa
investigada no presenté descargos, como consecuencia no hizo uso de su derecho de
contradiccion y defensa. '

Que en cumplimiento de las funciones de seguimiento y control, la Corperacion Auténoma
Regicnal del Atlantico, realizé visita iecnica, de la cual se desprende el Concepto Tecnico
No. 000314 del 20 de abril de 2018 de 2018, donde se consigno lo siguiente:

“OBSERVACIONES DE LA VISITA DE CAMPO

Con el objetivo de realizar Vigilancia y Control a la Gestién Externa de los residuos sélidos
provenientes de la actividad de exhumacion y demas, a | cementerio del Municipio de
Luruaco, se practicd visita Técnica el dia 25 de abril de 2017 de la cual se obtuvo la siguiente
informacion:

- La persona encargada del PGIRASA del cementerio no se encontro en la oficina, la
secretaria nos informdé que el PGIRS del cementerio no se ha actualizado, el Cementerio
No tiene PGIRASA, tampoco han contrafado empresa especial para la recoleccion de
fos residuos de exhumacion.

EVALUACION AL PROCESO SANCIONATORIO POR INCUMPLIMIENTO A LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL CEMENETRIO DE LURUACO - ATLANTICO:

Externu de los residuos Generados en el Cementerio Municipa! enmarcados en el articiio
2.8.10.6 del Decreto compiiatorio 780 de 20186, en el expediente no se evidencia copio del

8‘) - ElMunicipio de Luruoco o fa fecha del presente Concepto presenta incumplimiento con la Gestion
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contrato con una empresa de servicios especiales para la recoleccion, transporte y disposicion
final de los residuos peligrosos provenientes de sus actividades. También presenta
incumplimiento al Auto de requerimiento No. 0078 de 9 de Febrero de 2011, notificado por edicto
No. 116 del 21 de julio de 2011, emitido por la Corporacién Auténoma Regional del Atidntico.

- Con base a lo anterior y en virtud de que la formulacion, implementacion y seguimiento del Plan
de Gestion Integral de los Residuos Sélides Generados en el Cementerio de Luruaco son
responsabilidad del ente municipal y atendiendo lo estipulado en el articulo 2.8.10.6 del decreto
compilatorio No 780 del 6 de mayo de 2016, a los generadores de Residuos provenientes de los
actividades de exhumacion tienen lus siguientes obligaciones: Numeral 9. Responder por los
residuos peligrosos que genere, lo responsabifidad se extiende una sus affuentes, emisiones,
productos y subproductos, equipos desmantelados y en desuso, elementos de proteccién personal
utilizados en la manipulacion de este tipo de residuos y por todos los efectos ocasionados a la
salud v af ombiente, Numeral 11.: Entregar al transportador los residuos debidomente
embalados, envasados v etiquetados de acuerdo con lo establecido en lo normatividad Vigente,
Numeral 12.: Conservar los comprobantes de recoleccidn que le entregue el transportador de
residuos o desechos peligrosos con riesgo bioldgice o infeccioso, por hasta un término de cinco
(5] afios, Numeral 13.: Conservar lus certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento,
tratamiento y/o disposicidn final de que emitan fos respectivos gestores de residuos peligrosos
hasta por un término de cinco (5) afios. £l Municipio de Luruaco es el Unico responsable ante esta
Autoridad Ambiental de la ejecucion y puesta en marcha del PGIRS def Cementerio Municipal.

- Realizada lo revision del expediente No 0727-508, La corporacion Autdnoma Regional del
Atléntico concluye que es clarg la tronsgresion a la normatividod ambiental  por parte del
Cementerio del Municipio de Luruaco af no implementar el Plan de Gestién Integral de los
residuos generados provenientes de sus octividades, ademds de no cumplir con el auto de
requerimiento, Auto No. 0078 de 9 de Febrero de 2011, notificado por edicto No. 116 def 21 de
Julio de 2011,

- De acuerdo a lo vislumbrado es procedente continuar con el proceso sancionatorio iniciado
mediante Auto No. 1145 del 21 de Octubre de 2011, notificado el 27 de marzo de 2012, el cual
consiste en imponer una multa; esta debe estor acorde con la resolucion No 2086 del 25 de
octubre de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
{Actuaimente Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible} — * por la Cugl se adopta fa
Metodologia para la tasacion de multas consagradas en el Numeral 1 del Articulo 40 de la Ley
1333 del 21 de julio de 20089 y se toman otras determinaciones.”

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

De acuerdo con 1o anteriormente expuesto, esta Corporacron s2 manifiesta de la siguiente
manera:

Teniendo en cuenta gue mediante Auto No.001145 del 21 de octubre de 2011, esta
Carporacion inicié un proceso sancionatorio ambiental en confra del municipio de Luruaco-
CEMENTERIC MUNICIPAL, por presunta viclacion a la normatividad ambiental relacionada
al incumplimiento en el registro de generadores y al adecuado manegjo de los residuos
solidos generadoes. Trasgrediendo con su actuar, {en sumomento el Decrete 4741 de 2005,

6d¢
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Decreto 2676 de 2000 y 16869 de 2002) lo contenido en el articulo 2.8.10.6 del Decreto
compilatorio 780 de 2016, relacionado al tema de generacion y adecuado manejo de
residuos sélidos; que luego de revisar el expediente perteneciente al municipio de Luruaco
~Cementeric Municipal se evidencia gue el municipio ha continuado con la actividad, lo que
conllevé a que se iniciara investigacion y se formutaran cargos en su contra, relacionados
con las trasgresiones mencionadas anteriormente.

Resulta oportuno mencionar, que vencido el periodo sefialado en la ley para presentar
descargos, la empresa investigada no hizo uso de su derecho de contradiccion y defensa,
pese a que fue notificado de acuerde cen la normatividad vigente.

No obstante corresponde en éste momento a la Corporacion, hacer un anzlisis a la luz de
los conceptos que la legislacion, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos de endilgar
responsabilidad a persona plblica o privada alguna, en tante que, al momento de definir la
procedencia o no de una sancién administrativa, sin cuya constitucion cualquier juicio de
reproche que se pretenda hacer carece de fundamento algunc.

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, "Ef Estado deberd prevenir y conirolar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que la Constitucién Politica establece en los articulos 79, 89 y 95, la obligacion del Estado
de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental. El derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los
ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacién del ambiente.

Cabe recordar, que el medio ambiente es un bien juridico particularmente importante
protegido en més de 49 articulos de la Constitucién de 1991, en consonancia con multiples
instrumentos internacionales sobre la materia. De conformidad con la Carta y los
compromisos internacicnales de Colombia, el ejercicio del derecho de propiedad no puede
hacerse en detrimento del derecho al medio ambiente.

Por otro lado, de acuerdo a la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable (1992), el desarrollo sostenible de los estados debe responder equitativamente
a las necesidades de las generaciones presentes y futuras, siendo la proteccién del medio
ambiente parte fundamental de este proceso. De ahi [a importancia de desarrollar proyectos
que fortalezcan la gestion ambiental de los paises a través de acuerdos y alianzas que
resulten en politicas ambientales adecuadas, un mayor desarrollo tecnologico y mejores
oportunidades laborales, que reduzcan el impacto ambiental y mejoren la calidad de vida
de las poblaciones del ambito en intervencion.

La norma vigente para el procesc sancionatorio ambiental es la ley 1333 de 2008,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010, Esta ley dic un vueico a las disposiciones que
en materia ambiental estaban determinadas para el proceso sancionatorio que se llevaba
con base en las previsiones contempladas en el Decreto 1594/84, al respecto la Corte en
Sentencia C-595/10 resaltd que con la expedicion de la Ley 1333 de 2008, se procura
otorgar una lectura mas renovada de la proteccién del medic ambiente y los principios que
la inspiran en el mundo contempeoraneo, en la busqueda de avanzar significativamente
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frente a las debilidades de! procedimiento administrativo sancionador. Asi declara la
titularidad del poder sancionatoric administrativo en cabeza del Estado, establece un
pracedimiento ambiental claro y expedito gue garantice el debido proceso administrativo y
define las medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental, entre otros aspectos.
La funcién de las sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva, correctiva
y compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y fines de la Constitucion,
los tratados internacionales, 1a ley v el reglamento.

El procedimiento adminisirativo sancionatorio ambiental, exige que se establezca la calidad
en la que actud el presunto infractor, es decir, si este actlo con culpa o dolo, al cometer
una infraccién ambiental, ya sea por accién o por omision, lo anterior con base en lo
sefalado por la Corte Constitucional en Sentencia C-585 de 2010:

“ _.La presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental
se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que
admiten prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos
legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el
presunto infractor podré desvirtuar la presuncién utilizando todos los medios probatorios
leqales.’

‘Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca como
razonable, es decir, que responda a las leyes de la légica y de la experiencia, que persiga
un fin constitucionalmente valioso, y que sea util, necesaria y esirictamente proporcionada
para alcanzar el fin.’

‘Esta Corporacién considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion
de la carga de fa prueba no desconocen el principic de presuncion de inocencia.’

'B1 legistador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de fa libertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicién del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legisfador
busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la
preservacion de la humanidad como fo es la conservacion del ambiente sano.’

‘Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de
derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad af estar
ligado con ta vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser social)
que compromete a la comunidad (articulo 88 superior} y un deber constitucional en cabeza
de todos (articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores).’

‘De ahi ef reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un palrimonic comun
de la humanidad porque su proteccion asegura la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras.”

Para la Corte, la creacién de la presuncién legal supera el juicio de razonabilidad por cuanto
atiende la correspondencia entre la experiencia —circunstancias ambientales de
degradacidn- y la defensa del bien juridico constitucional —preservacion del ambiente sano
para la supervivencia de la humanidad- bajo los principios inteinacionales ambientales. Si
bien la regla general es que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que alegan
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como fundamento de la pretensién ~onus probando incumbi actori- también o es que con
el animo de propender por la efectividad de los bienes juridicos constitucionaimente
relevantes, el'legislador podia liberar al Estado de la carga de la prueba —redistribucion de
las cargas procesales- sin perjuicic del que presunto infractor pueda desvirtuar la culpa o el
dolo mediante prueba en contrario. En esa medida, la presuncion general establecida en
las normas demandadas se acompasa con la Constitucion, toda vez que no exime al Estado
de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, de
conformidad ¢on el procedimiento sancionatoric regulado en la Ley 1333 de 2009. Advirtio
que las disposiciones condicionadas no establecen una presuncién de responsabilidad sino
de culpa o dolo del presunto infractor ambiental, por lo que las auteridades ambientales
deben verificar la ocurrencia de [a conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si
se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad. De este modo, ia
presuncién general consagrada en las normas mantiene una responsabilidad de caracter
subjetivo, conforme a unas caracteristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad
por cuanto tiene un fin constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccidn del
ambiente sano para la conservacion de ia humanidad y constituye una medida idénea y
adecuada para esta salvaguarda. Dada ia posicion de garante gue también tienen los
particulares, resulta indispensable la medida por la carga de responsabilidad mayor frente
a la proteccién del medic ambiente sano.

El procedimiento administrative sancionatorio ambiental, exige que se establezca la calidad
en la que actud el presunto infractor, es decir, si este actlo con culpa o dolo, al cometer
una infraccion ambiental, ya sea por accion o por omision. En ef caso concreto el actuar
del municipio de Luruaco, es decir, hacer caso omiso a la obligatoriedad de registrarse como
generador de residucs y dar un manejo adecuadc a fa segregacion, disposicién,
desactivacién de residuos se puede encuadrar como una actuacion ejercida de manera
dolosa, puestoc que pese a gue se le requirio, continle realizando dichas actividades, tal
como se evidencié en el Concepte Técnico No.000314 del 20 de abril de! 2018.

Que la Corte Constitucional sefiala en Sentencia C-595 de 2010:

“...La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental
se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que
admiten prueba en contrario, como puede adverlirse de una lectura literal de los parégrafos
legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancién definitiva, ef
presunto infractor podra desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios probatorios
legales.’

‘Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca como
razonable, es decir, que responda a las leyes de la logica y de la experiencia, que persiga
un fin constitucionalmente valioso, y que sea Gtfl, necesaria y estrictamente proporcionada
para alcanzar el fin.’

‘Esta Corporacion considera gue fa presuncion legal establecida y la consecuente inversidn
de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia.’

‘El legisiador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad

6dt- i
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administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legistador
busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la
preservacion de la humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano.”

‘Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de
derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad af estar
ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser sacial)
que compromete a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber constitucional en cabeza
de todos (articulos 8° 79, 95 y 333 superiocres).’

‘De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimonio comtin
de la humanidad porgue su proteccion asegura la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras.”

Mas adelante la misma seniencia establece:

“(..)Conforme a lo anterior, la presuncién general consagrada en las normas legales
objetadas tiene un fin constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccion del
ambiente sano para la conservacion de fa humanidad. Con elfo se facilita la imposicion de
medidas de cardcter cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la
prueba del elemento subjelivo resulta de diffcil consecucion para el Estado, maxime
atendiendo el riesgo que representa el quehacer respecto al ambiente sano, que permite
suponer una falta al deber de diligencia en las personas.’

‘E3 idénea la medida al contribuir a un propésito legitimo -ya mencionado- y guardar relacion
con ef fin perseguido, esto es, el establecimiento de la presuncion de culpa y dolo y, por
tanto, la inversién de la carga de la prueba, resulta adecuada a la salvaguarda de un bien
particufarmente importanie como lo es el medio ambiente.’

‘También es riecesaria al no avizorarse con el mismo grado de oportunidad y efectividad la
existencia de otra medida que obtenga el fin perseguido y sea menos restrictiva de los
derechos, En fa medida gue la presuncion se establece solamente en el campo de la culpa
o dolo, no excluye a la administracion del deber de probar la existencia de la infraccion
ambiental en los términos dispuestos en la ley, ni tampoco impide que pueda
desvirtuarse por el presunto infractor mediante los medios probatorios legales. Finalmente,
se constata un equifibrio vélido a la luz de la Constitucion entre los beneficios obtenidos y
fos resuftados que implica su aplicacion, al permitir demostrar que se actuo sin cuipa y dolo,
ademdés de las eximentes de responsabilidad y causales de cesacion de procedimiente,
bajo una serie de etapas que le garantizan el debido proceso administrativo.”

Cabe aclarar, que la responsabilidad en materia ambiental es de caracter objetivo, es decir,
La Responsabilidad Objetiva es un tipo de responsabilidad que se preduce con
independencia de toda culpa por parte del sujeto responsable. Si la responsabilidad
subjetiva se funda exclusivamente en la existencia de culpa por parte de un sujeto, la
responsabilidad objetiva no exige tal requisito. En este sentido, se dice que un individuo es
responsable cbjetivamente cuando esta obligade a indemnizar ¢! dafic.

Lo relevante para establecer una responsabilidad objetiva, es la presencia del dafio y la
relacion de causalidad enire el hecho o accién ejercida y el dafio. No es necesario analizar
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si quien realizd la accién lo hizo de una forma dolosa o negligente. De ese estudio NO
depende gue se indemnice o no el perjuicio. Para indemnizar el perjuicio solo basta con
demostrar la realizacion de una accion o la omisién y el nexo de causalidad entre ese actuar
0 esa omisién y el dafio.

Alessandri en su obra explica en forma muy clara la caracteristica principal de Ia
responsabilidad objetiva. Afirma, en efecto, que “La responsabilidad objetiva prescinde en
absoluto de la conducta del sufeto, de su culpabilidad; en ella se atiende unica y
exclusivamente al dafio producido. Basta éste para que su aulor sea responsable
cualquiera que haya sido su conducta, haya habido o no cuipa o dolo de su parte. £Es el
hecho perjudicial, el hecho liso y lano y no el hecho culpable o doloso ef que genera la
responsabilidad’

Esta clase de responsabilidad es conveniente aplicarla en materia ambiental, puesto que 1a
demostracién de la responsabilidad se centra exclusivamente en la ocurrencia de un darfio
o de la produccion de un riesgo que causa un perjuicio o peligro no solo a la victima sino a
toda la sociedad.

El Libro Blanceo sobre la Responsabilidad Ambiental de la Comunidad Europea sefiala lo
siguiente sobre la responsabilidad objeliva: "..diversos regimenes nacionales e
internacionales de responsabilidad ambiental recientemente adoptados tienen como base
el principio de responsabilidad objetiva, pues parten del supuesto de que el mismo favorece
la consecucion de los objetivos medicambientales. Una de las razones para elio es la gran
dificultad a la que se enfrentan los demandantes para probar la culpabilidad de la parte
demandada en los juicios por responsabilidad ambiental. Otro motivo es el planteamiento
segun el cual la asuncion del riesgo por posibles dafios derivados de una actividad
intrinsecamente peligrosa no corresponde a la victima ni al conjunto de la sociedad, sino a
los responsables de la misma.”

En resumen, el solo hecho que la Constitucién declare el derecho de los ciudadanos a un
medio ambiente sano y ecologicamente equilibrade implica este tipo de responsabiiidad.
La responsabilidad por dafic ambiental es siempre de caracter objetivo,
independientemente que exista una norma gue asf lo establezca, al ser un principio general
del derecho reconocido por ia misma Constitucion Politica.

Con respecto a las sanciones y su imposicion la Ley 1333 del 2009, establece:

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiente del
perfodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o
no la responsabilidad del infractor por violacién de fa norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de halfarse probado algunc de los supuestos previstos en i0s
articulos 8° y 22 de la presenie Jey con respecio a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motlivado se declarara a los
presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente.
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En acapite aparte la Ley 1333 de 2009, determina:

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrolffo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, Jos establecimientos publicos que trata el
articufo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistemna de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de fas siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cince mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Clerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesidén, permiso o
registro,

4. Demolicion-de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitive de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFQ 1° La imposicidn de las sanciones agui sefialadas no exime al infractor de
efecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambierte, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar,

PARAGRAFQC 2° El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que frata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se lendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconomicas del infractor.

ARTICULO 42, MERITO EJECUTIVO. Los actos administrativos expedidos por las
autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito ejecutivo y
su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva. '

PARAGRAFO. El valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Terriforial, ingresara a una subcuenta especial def Fonam.

ARTICULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que fa autoridad
ambiental impone a quien con su accién u omision infringe las normas ambientales.

Que el Decreto 3678 de 2010, reglamentario de la Ley 1333 de 2009, en relacién con las
multas sefiala lo siguiente:

ARTICULO CUARTO.- Muitas. Las muitas se impondran por parte de las autoridades
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del
articulfo 5° de fa Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:
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B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio
puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de refrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de fa infraccion
con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es ef factor que considera la duracion de la infraccion ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o coniinua en el fiempo.

Fn aquelios casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio
y de finalizacién de la infraccion, se considerard dicha infraccion como un hecho
instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la afteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la

importancia de fa misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes
son factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion
del medio ambiente o del area, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de fa
especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos
6y 7 delalLey 1333 de 21 de julic de 2008,

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en
jas cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son
diferentes a aquellos que fe son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion
policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de
una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion
pecuniaria.

Articulo Undécimo. Metodologia para la tasacién de multas_; Ef Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, debera elaborar y adoptar una metodologia a través de la

ol
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cual se desarrollen los criterios para la tasacion de fas multas, los cuales serviran a las
autoridades ambientales para la imposicién de dichas sanciones,

Con base en ic anterior el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, procedid
a expedir la Reseiucidn N° 2086 del 25 de octubre de 2010, por medic de [a cual se adopta
la metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del articuio 40 de
la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones.

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera
expidié el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitid la demanda con Ref.
N°® 110001032400020110033C, y ordend la suspension provisiona! de los actos acusados,
entre ellos la Resclucién 2086 de 2010, con el argumento que "El Articulo 40 de fa Ley
1333 de 2009 facultd al Gobierno nacional para definir los criterios para la imposicion de las
sanciones, mas no para elaborar v adoptar la metodologia®.

Vale la pena sefalar que, mediante la providencia del 10 de julio de 2014, expedida por la
Sala de lo contencioso Administrativa Seccién Primera, se decidid el recurso de suplica
interpuesto por el apoderado de la parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo de
2012 en los siguientes terminos:

"Al realfizar el andlisis de [las normas confrontadas la sala observa que la alegada
vuineracién no es manifiesta por io que no es posible decretar la medida preventiva. En
efecto, para ello resultaria conirario hacer un anélisis de fondc que no es dable realizar en
esta etapa del proceso, para establecer si dentro de la facultad otorgada por la ley 1333 de
2008, la definicion de criterios para la imposicion de sanciones —se encuentra incluida la
elaboracion de una metodologia para fa tasacion de mufta” Por lo anterior, se encuentra
revocado el auto de fecha 8§ de marzo de 2012, toda vez que no hay lugar a decretar la
suspension provisionai de la Resolucion 2086 del 25 de Octubre de 2010.

En razon a o expuesto se concluye que la Resolucion N°2086 de 2010, "Por medio del cual
se adoptd la metodologia para ia tasacion de fas muitas”, se encuentra vigente y con todos
los efectos juridicos.

LA FALTA

Con tas conductas ejecutadas, el municipic de Luruaco-CEMENTERIO MUNICIPAL,
cometid las siguientes faltas:

v Trasgresion del articulo 2.8.10.6 del Decreto compilatorio 780 de 2016.
DE LA SANCION A IMPONER

Siendo como es apenas evidente, la responsabilidad endilgable al municipio de Luruaco
per la infraccién antes mencionada, se procedera a la determinacion de la modalidad de la
falta e imposicion de la sancidn gue en Derecho corresponda, de acuerdo con
documentacion existente en el expediente No.0727-508, se desprende el Concepto Técnico
No.000314 del 20 de abril de 2018, expedido por la Subdireccidon de Gestion Ambiental de
esta Corporacién, en el cual se tasa la multa a imponer.

Teniendo en cuenta la Resolucion N® 2086 de! 25 de octubre de 2010 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrclle Terriforial, por el cual se adopta la metodologia para la
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tasacidén de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de ia Ley 1333 de 2009
las disposiciones en ella contempladas y el manual desariollado por el Ministerio, se
procedid a realizar la respectiva tasacion de fa muita, arrojando lo siguiente:

Formula para Tasar la Multa:

A continuacién se procede a realizar a respectiva tasacién de la multa, conceptuando lo
siguiente:

Multa = B + [{a*i}*(1+A} + Ca]*Cs (Ecuacion 1)
Dénde:
B: Beneficio ilicito.
a Factor de temporalidad
i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del
riesgo.
A: Circunstancias agravantes y atenuantes.
Ca: Costos asociados.
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor.

Como produCto de la infraccidn a las normas ambientales, se pueden presentar dos
tipos de situaciones:

. Infraccion que se concreta en afectacién ambiental.
' infraccidon que ho se concreta en afectacion perc que genera un riesgo.

Para este caso ef infractor esta incumpliendo con la normatividad ambiental existente se
trata de una infraccién que no se concreta en afectacion ambiental pero se genera un
riesgo, toda vez que el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 2.8.10.6, decreto
compilatorio No 780 de! 6 de mayo de 2018, evidencia que £l Cementerio del Municipio de
Lutuaco, no esta cumpiiende con las obligaciones que tiene como generador de Residuos

peligrosos provenientes de las actividades de exhumacidn.

El riesgo potencial se valora e incorpora dentro de la variable Grado de afectacion
Ambiental.

Beneficio llicito (B): Para este casc, NO se logra identificar de forma clara el tipo de
beneficio ilicito por el incumplimiento de la normativa ambiental, conceptuado que el valor
para esta variable es 0 (por tanto B = 0). Lo anterior se fundamenta en que se desconoce
como calcular los costos evitados, los ingresos obtenidos y los ahorres de retraso
conseguidos por parte del infractor al incumplir en lo dispueste el Articulo 2.8.10.6, decreto
compilatoric No 780 del 6 de mayo de 2016, el Cementeric no ha dado cumplimiento a la
Gestion Externa.

Determinacién del riesgo (R): Articulic 8, Resolucion No 2085 del 25 de octubre de 2010.
Se implementa este aspecto debido a que aun cuando la infraccién ambiental en la que
incurrié el Cementerio no se concretd en impactos ambientales, existen agentes de peligro
y afectaciones potenciales asociadas que generan un riesgo potencial de afectacion,
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La no gjecucién de los programas contemplados en el Plan de Gestidn Integral de los
Residuos Generados de sus Actividades en el Cementerio, en especial aquellos
enmarcados en el componente externo, conlleva a una inadecuada disposiciéon de los
Residucs Solidos Peligrosos que pueden presentar riesgos v afectacicnes al ambiente.

Tabla 1. |dentificacién de agentes de peligro y potenciales afectaciones asociadas

Actividad Identificacion de agentes de Potenciales afectaciones
' peligro asociadas
Disposicion Agentes Bioldgicos: residuos con | Contaminacion de aguas superficiales
Inadecuada de | caracteristicas infecciosas y con | y/o sublerraneas por inadecuada

gestion de residuos peligrosos
(Acopio,  recoleccidn,  fransporte,
tratamiento, aprovechamiente v/o
disposicién final)

Residuos Peligrosos | grado de propagacion y
contaminacion al ambiente.
Quemas a- cielo | {Bacterfas, parasilos y hongos,

abierto y produccion | etc...) Contaminacién  de  suelos  por
de lixiviados o _ inadecuada gestibn de residuos
Agentes quimicos: residuos con | peligrosos  (Acopio,  recoleccion,
caracteristicas de peligrosidad. transporie, tratamiento,

aprovechamiento y/o disposicién final)
{(Mezclas y emulsiones de desachos | Contaminacion de aire por inadecuada

producto de preparacion de mezclas | gestion  de  residuos  peligrosos
tratamienic, aprovechamiento  yfo
disposicidn final)

Fuente: Equipo Técnico Autoridad Ambiental C.R.A.

identificacidon de Potenciales afectaciones asociadas:

El Cemeneterio Municipal de Luruace incumplio con la Normatividad ambiental, en especial
el auto de Requerimiento No, 0078 de 9 de Febrero de 2011, notificado por edicto No, 116
del 21 de julio de 2011, emitido por esta autoridad ambiental, también se vislumbra la
transgresién a lo dispuesto en el articulo 2.8.10.6 del decreto compilatoric No 780 del 6 de
mayo de 2016, Obligaciones del Generador, al no cumplir con la Gestién externa de los
Residuos solidos provenientes de las actividades de exhumacion. Ante la falta de un
instrumento de planeacion como lo es el Plan de Gestion de Residuos Sdlidos Generados
en el Cementerio v el no implementar la Gestion externa, el Cementerio dei Municipio de
Luruaco presenta un inadecuado manejo de sus residuos sdlides proveniente de las
actividades de exhumacion, generando impactos negativos a los recursos naturales y al
ambiente.

La ecuacion a usar es la siguiente;

T=0%MmM (Ecuacién 2)
Donde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de |la afectacion = 0,2 {muy baja)
m = Magnitud potencial de la afectacién para su obtencidn se debe calcular la impertancia
de fa afectacion.

Probabilidad de ocurrencia (o)
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Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo técnico de esta
de la ambiental evalia y sustenta la posibilidad de gue esta ocurra la cual ilega a la siguiente

conclusidn:

La no implementacion de la Gestidon Externa de los residuos generados en el Cementerio
de Luruaco pueden generar un inadecuade manejo de los residuos peligrosos y no
peligrosos, el cementerio no cuenta con una empresa prestadora de recoleccion de los
residuos especiales para la recoleccion de los residuos generados en las aclividades de
exhumacion, en el caso hipotético de que en el cementerio entrega la generacién de los
resiudos peligrosos a la empresa del servicio de aseo, la posibilidad que ocurra afectacion
a los recursos agua, suelo, aire s muy baja

Criterio Valor de probabilidad de ocumencia
Muy aita i
Alla 0.B
Moderada 0.6
Baja .4
Muy baja 0.2

Entonces determinamos que O = 0.2

Determinacion de la importancia de 1a afectacion:

Para la estimacion de esta variable se supone un escenario con posible afectacion,
estimamos la importancia de la afectacion mediante la clasificacidn de cada uno de los

atributos, atendiendo los criterios y valores presentados en ef articuic No 7 de la resolucién
2085 del 2010.

La importancia de la afectacion es igual a:
I = (3xINY+(2*EX)+PE+RV+MC
Donde;

Intensidad (IN)
Extension (EX}
Persistencia (PE)
Reversibilidad (RV)
Recuperabilidad {MC)

Tabla 2. Determinacion de Ja importancia de ia afectacion. Calificacién de cada atribuio,

. ‘e Valor I
Atributo | Valor Ecuacion Calculado Criterio
El nivel de intensidad se
. tomd igual 1 porque la
Intensidad (iN) 1 8 afectacion del bien de
resgo representa una
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desviacion estandar
minima inferior al 33%.
[=(3%IN)+(2#EX)+ PE+RV+MC La Extension se le
asignd con 1 porque la
Extension {EX) 1 afectacion puede
determinarse en un area
menora 1 Ha.
La persistencia se
: valoré como 1, dado que
Persistencia 1 el incumplimiento de la
(PE) norma ha generado
solamente riesgo y no
un dafic comprobade.
La reversibilidad se
Reversibilidad asumié como 1 porgue
(RV} no se ha generado dafio
comprobado.
Sobre |z recuperabilidad
se asumié comeo 1,
porque el
incumplimientc  de la
norma ha generado
sofamente riesgo y no
un dafio comprobado.
Ponderacion Grupo Técnico Evaluador- Subdireccion Gestion Ambiental CRA, maye 2017

Recuperabilidad 1
(MC)

El valor obtenido de la importancia de Ia afectacion es = §

Magnitud Potencial de la afectacion (m)

La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severo o critico, suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el
. valor de (1) se determina la magnitud potencial de la afectacion con base en la siguiente
tabla:

irrelevante 8 20
Leve §-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 63
Critico 61-80 80

Por lo que para este caso el valor de m, Magnitud potencial de la afectacion corresponde
a: 20 (irelevante).

El valor obtenido para la importancia de la afectacion

d’d rEo%m
B ' r =0.2*20, entonces r = 4.
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Obtenido el valor del riesgo, se determina el valor monetario de la importancia del
riesgo, a partir de la siguiente ecuacion:

R = (11,03*"SMMLV)*r (Ecuacion 3)
Dande:

R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente {en pesos) = (afio 2018= $781.242)

r = Riesgo
Entonces:

R = (11,03* SMMLV) x r=11,03x737.717x4 = $34.468.397

Para este caso R=

Factor de temporalidad (a): El factor de temporalidad se seleccioné como 4 cuatre toda
vez que el incumplimiento que presenta el cementerio a esta norma se debe a que el hecho
ilicito se presenta de forma continua durante un periodo mayor a 365 dias. Al revisar el
expediente No 0727-508 donde obra el tramite al seguimiento ambiental que le hace esta
autoridad ambiental al Cementerio de Luruaco, se evidencia el Auto No. 1145 del 21 de
OQctubre de 2011, Notificado el 27 de marzo de 2012, donde se da {a apertura de
investigacion al Cementerio, hasta la fecha del presente concepto han transcurrido mas de
365 dias.

Atenuantes y agravantes {A): No se presentan circunstancias agravantes o atenuantes,
por tanto A=0,

Costos Asociados (Ca): Las variable costos asociados, corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio
y gue son responsabilidad del infractor, se obtiene un valor Ca=0.

Capacidad Socioecondémica del Infractor (Cs): Ente Territorial categorizado en Sexta
Categoria Cs =04

Calculo de la multa:
Remptazando los valores obtenidos en la Ecuacion 1.

Multa = B + [{a*)*(1+A) + Ca]'Cs {Ecuacion 1), se obtiene:
Multa = 0 + [(4734.468.397)*(1+0) + 0] * 0,4

Dénde:
) B=0 A=0
a. =4 Ca=0
i=%$34.468.397 Cs=04

MULTA: M=$ 66.179.322

15




_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

00080@ 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION AL MUNICIPIO DE
LURUACO-CEMENTERIO MUNICIPAL.

RESOLUCION No.

CONCLUSIONES

El Cementerio de Luruaco ha hecho caso omiso a los requerimientos u obligaciones
impuestas por parte de esta autoridad ambiental en el Auto No. 0078 de 3 de Febrero
de 2011. Noftificado por edicto No. 116 del 21 de julio de 2011. Ha hecho caso
omiso al Articuio No 2.8.10.6 def Decreto compilatorio 780 de 2016, en cuanto a las
obligacionss del generador de residuos peligrosos procedentes de sus actividades en fa
exhumaciones, conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta que la falta de un instrumenio
de Planificacion para el manejo de los residuos sdlidos en el Cementerio de Luruaco puede
generar perjuicios al ambiente y trasgrede las normas constitucionales y ambientales al
actual sin el cumplimiento de la normatividad. La corporacidn Auténoma Regional del
Atléntico Concluye que es procedente imponer una multa equivalente a SESENTA Y SEIS
MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS VENTIDOS PESOS ML ($§
66.179.322) al Municipio de Luruaco por el manejo inadecuado de los Residuos
procedentes de las actividades del Cementerio Municipal.

Que el acto administrativo, es la decisién general o especial de una autoridad
administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, que se refiere a derechos, deberes,
e intereses, de las entidades administrativas o de los particulares respecto de eflas.

Con base en los anteriores argumentos, esta Corporacion considera que ne hay lugar a
absolver al aqui investigado, por tal motivo, se procedera a sancionar a la empresa
investigada con una multa, de acuerdo a las consideraciones y formulas aritmeticas que
anteceden.

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: SANCIONAR al municipio de Luruaco-CEMENTERIO MUNICIPAL
con NIT. 880.103.003-4 representada legalmente por el sefior Antonic Roa Montero, o quien
haga sus veces al momento de la notificacién del presente acto administrativo, por el
Incumplimiento de las normas ambientales en especial el articulo 2.8.10.6 del Decreto
compilaterio 780 de 2018, e Imponerie MULTA equivalente a SESENTA Y SEIS
MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS VENTIDOS PESOS ML (§
66.7179.322), por los argumentos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

PARAGRAFO PRIMERQ: El usuario debe cancelar el valor sefialade en el presenie
Articulo dentro de los Nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que para
tal efecto se ie envie.

PARAGRAFQO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacién de los costos
sefialados en e! presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consighacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
pago, con destino a la Subdireccion de Gestién Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, la C.R.A. Allantico podra ejercer el respective procedimiento de jurisdiccion
coactiva, conforme a lo establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 v la Ley 6 de 1992,
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION AL MUNICIPIO DE
LURUACO-CEMENTERIO MUNICIPAL,

ARTICULO SEGUNDOQ: El Informe Técnico N° 000314 del 20 de abril del 2018, expedido
por la Subdireccidon de Gestion Ambiental de la C.R.A, hace parte integral del presente acto
administrativo.

ARTICULQ TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucion
al interesado 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo al procurador Ambiental
y Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo
previsto en el Articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos
en el Memcrandc N° Q05 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrative, procede el recurso de
reposicidn ante el Director General de esta Corporacion, el cual podra ser interpuesto
personalmente y por escrito por el interesado, su representante ¢ apoderado debidamente
constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,

Dadc en Barranquilla a los 2 5 BET, 2@‘38

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

JHESUS LEO
(-'D RECTOR/GENERAL (E)

. EXP. N°Q727-508

Elaboro: J Sandoval H.-Abogada G. Ambiental
Revisd: Karen Arcon-Prof Esp.-Gestién Ambiental

VVoBo.lng Lifana Zapata G.-Subdirectora Gestior Ambienfal
Aprobd: Gloria Taibel- Asesora de Direceién 6&&
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